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1. ANTECEDENTES

El gobierno de la primavera oaxaquena concibe al sector agroalimentario como
un area fundamental, estratégica, de oportunidades y justicia social;
imprescindible para impulsar el desarrollo econémico y social de las regiones del
estado. Pagina | 3

Por ello es importante establecer politicas publicas con la instrumentacion de
acciones estratégicas de apoyo al sector agroalimentario, con la finalidad de
reducir las importaciones de alimentos, incrementan y fortalecer las areas de
produccion primaria, de transformacion y valor agregado, en las diversas cadenas
productivas agricolas, pecuarias, forestal, pesquera y acuicola, mismas que
permitiran alcanzar la autosuficiencia alimentaria; la generacién de empleosy la
reactivacion de la economia en el estado.

La Secretaria hasta antes del 2011 instrumentd diversos programas y proyectos,
cada uno de ellos conforme a lineas de accién gue tuviera los intereses que
atender; dichos programas fueron aplicados sin una adecuada planeacion y
carecian de esquemas de medicidén de resultados, solamente se aplicaba con
base a requerimientos de los productores del sector rural.

Fue en los afos 2011 — 2012 que ante la exigencia de la Administracion Publica
Federal de alinear los esquemas contables y financieros, se iniciaron los primeros
procesos para sistematizar y ordenar con planeacion el ejercicio de los recursos
publicos estatales; se iniciaron los trabajos de armonizacién contables y
financiera acorde a la federacioén, la vinculacién a un Plan Estatal de Desarrollo
(PED); a partir de ello la administracion publica del Estado de Oaxaca, instruyo a
las Dependencias responsables del gasto, agrupar los multiples proyectos en
programas presupuestales necesariamente vinculados al PED, dentro de ellos y
como uno de los primeros el Programa de Desarrollo Agricola.

El Programa de Desarrollo Agricola inicid con el propdsito de alinearse a las
gestiones de recursos federales, con los que se convertia en Paripassu con los
recursos estatales, destinados por la Secretaria de Agricultura Federal para el
Estado de Oaxaca, en los cuales se operaban componentes y actividades acorde
a los Programas Federales de apoyo al campo.

El presente programa de Desarrollo Agricola parte de las diferentes lineas de
accion suscritas en el Plan Estatal de Desarrollo, se sustenta en la aplicacion de
metodologia del marco I6gico, identificando el problema principal, resultado de
las consultas realizadas en foros de participacidn ciudadana, asi como las
principales causas y los efectos que ocasionan en el subsector agricola.

2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La agricultura en el estado de Oaxaca presenta multiples problemas que
dificultan su desarrollo productivo; de acuerdo a los diversos foros de
participacion ciudadana, realizado en las ocho regiones del estado; se consenso
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que el problema central de los productores agricolas, es la limitada productividad
agricola en las diferentes cadenas de valor de las ocho regiones del estado; esto
significa que la producciéon de cultivos agricolas presenta factores adversos que
ocasionan una baja productividad, que repercuten en la baja produccion agricola
en el estado.

La limitada productividad de las cadenas de valor agricola se asocia a diversas
causas, dentro de las principales se encuentra la insuficiente agua, escaso
conocimiento técnico de productores agricolas, los altos costos de los insumos
como fertilizantes y agroquimicos, asi como escasa innovacion tecnoldgica, con
limitados recursos econdmicos para inversiones en Vvalor agregado,
infraestructura, maquinaria, equipo, comercializacion, con fuertes afectaciones
por contingencias ambientales, plagas y enfermedades.

2.1 Estado actual del problema

La produccion de alimentos en la entidad oaxaquefa es insuficiente; Oaxaca, es
deficitario en productos agricolas alimentarios, como maiz, frijol, trigo; asi como
hortalizas frutas y productos agroindustriales, porque no se producen en
cantidades suficientes y no cubren la demanda alimenticia de la poblacién; por
el contrario, se abastecen del exterior, gran parte cubiertas por el Sistema de
Tiendas y de Abasto (DICONSA) en el territorio.

Como ejemplo tenemos al maiz en grano, que tan solo en el afno 2022, DICONSA
abastecié de otros estados con 76 mil 725 toneladas, ademas del grano adquirido
por el sistema de tortillerias del Estado. En los alimentos horticolas y fruticolas se
abastece de los mercados regionales del Estado de Puebla, la Ciudad de México
y Veracruz.

El maiz es el principal alimento consumido por las familias oaxaquenas, estudios
muestran que el consumo per capita en el estado es de 50 kg por ano, con un
aproximado de 920,000 toneladas, de las cuales 770 mil toneladas se producen
en el estado y un aproximado de 150 mil toneladas se importan del exterior de la
entidad.

Para el ano 2023, la entidad federativa de Oaxaca ocupd la onceava posicion
nacional en la produccion de grano de maiz blanco con 708 mil toneladas.
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PRODUCCION DE MAIZ BLANCO GRANO EN MEXICO
(TONELADAS) 2022.
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En México, los principales estados con mayor produccion de grano de maiz
blanco son: Sinaloa, Jalisco y Michoacan, estados que aportan el 52% a nivel
nacional (Grafico1).

La limitada productividad de las cadenas de valor de los productos agricolas en
las ocho regiones es cada vez mas visible, con situaciones mas criticas en las areas
montanosas, con bajos potencial productivo y areas de temporal.

Los altos costos de insumos como son fertilizantes quimicos de control de plagas
y enfermedades representan la mayor dificultad, de los productores; asi lo
expresaron los productores en el Censo Agropecuario del 2022. La escasa
innovacién en territorio estatal, con minimos estudios de prevencidn como
analisis de suelos, agua y escazas investigaciones agricolas, no permiten
apalancar el desarrollo de la actividad, por lo que actualmente solo aplican
insumos minimos con ineficaz control de patdégenos, se continua, en la mayoria
de los casos con cultivos agricolas con bajos rendimientos.

El escaso conocimiento técnico de los productores, con minimas capacitaciones,
asesorias, transferencias tecnoldgicas, siguen siendo limitante para la agricultura,
se manifiesta en la continua practica tradicional de la agricultura, con bajos
niveles productivos y limitada capacidad de mejorar la productividad.

La baja disponibilidad y uso deficiente del agua es comun en los productores, las
estadisticas lo expresan, conforme al Censo Agropecuario 2022, 92.9% de la
superficie agricola es de temporal (1, 032,900 hectareas), y 7.1% es de riego, que
solo cubre 79,527 hectareas; asi mismo, existen obras hidroagricolas que no estan
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aprovechando su capacidad, debido a que se encuentran azolvadas por lodos y
material vegetal.

El cambio climatico es una de las situaciones que vulneran la produccion, al estar
condicionada a la disponibilidad de lluvias en condiciones de temporal, que
ocasiona frecuentes siniestros de los cultivos. Asi mismo, cada vez hay menores Pagina | 6
huertos familiares, asociada a la limitada disponibilidad de agua, ocasionando

dietas alimentarias pobres para las familias.

La baja fertilidad de los suelos degradados se tiene en mas de 30% de los terrenos
del estado, sin insumos externos no producen los terrenos en una situacion
donde son escasas las biofabricas de insumos con minimas transiciones de la
Agricultura Convencional hacia la Agricultura Agroecolégica, 35.8% de los
Productores Agricolas manifestaron que tienen problemas con la fertilidad de
suelos (censo Agropecuario 2022).

Las semillas nativas se ven amenazadas con la creciente invasion de materiales
genéticos mejorados convencionalesy no convencionales. En el estado se cuenta
con escasos bancos comunitarios de semillas nativas y poco se promueve su
mejoramiento, a pesar que Oaxaca cuenta con 35 de las 59 razas nativas de maiz
de México.

El financiamiento para los productores agricolas sigue siendo un camino en
penitencia, con muchos requisitos y garantias, son escasos los financiamientos,
no se ofrecen garantias liquidas y son minimos los incentivos econdmicos que
promueven el apalancamiento a la produccion.

Los productores agricolas Oaxaquenos no han alcanzado su nivel potencial de
competitividad en los mercados, son escasos los encuentros de comercializacion,
insuficientes apoyos a la cadena productiva de procesamiento de los productos,
escasas certificaciones de los procesos, insuficientes seguros de producciéon e
insuficientes apoyos econdmicos a los productores; todo ello limita la
competitividad para la comercializacion, 9% de los productores agricolas
expresan problemas para comercializar sus productos agricolas (Censo
Agropecuario 2022).

La infraestructura, maquinaria y equipo agroalimentario y Agroindustrial es aun
insuficiente en el estado, escaso apoyo para adquirir o arrendar maquinaria,
equipo, limitado apoyo para rehabilitar y construir infraestructura, y casi nulo
apoyo para construccion de viveros.

Con la aplicacion de la metodologia del marco logico, y con el enfoque de
presupuesto publico basado en resultados, con el indicador de propdsito, que los
productores agricolas incrementen la productividad en la cadena de valor de los
productos en las ocho regiones del Estado de Oaxaca, sera evaluado con la tasa
de variacion en porcentaje de la produccion agricola en el estado de Oaxaca;
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mismo que serd tomado como linea base el ano inmediato anterior, que para el
primer ano aplica el valor de la produccion de 26,777,863,000 de pesos, que
corresponde al ano 2022.

2.2 Evolucion del problema

El sector rural experimenta un dinamismo que reconfigura los escenarios de vida
de su poblacion, se manifiesta en una permanente movilidad poblacional del
campo hacia la ciudad (Nacional y extranjera), mayor concentracion de la
poblacién en zonas urbanas y disminucidn en areas rurales; asi también, cambios
en las actividades econdmicas, con incremento de actividades terciarias y
secundarias, y la combinacidn de actividades de los integrantes de la familia, con
diversificacion de ingresos provenientes principalmente del sector primario y
terciario.

La produccion de alimentos de origen agricola ha tenido cambios sustantivos,
marcados por diferentes factores que acentuan sus fluctuaciones, tanto de
caracter climatoldgico, socioecondmico y de salud publica.

Los efectos son marcados en el sector rural del Estado, cada vez hay un mayor
envejecimiento de la mano de obra, terrenos abandonados y migracion juvenil.
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Cuadro 1. Valor de la produccién agricola anual

$30,000.00 VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA
$25,000.00
$20,000.00
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$0.00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@t \/ALOR DE PRODUCCION (Millones de

Pesos) $16,265.07  $17,635.17 = $18,864.59 = $19,115.50 = $15,218.82 $16,602.44 = $26,777.86

Partimos el analisis del valor de produccion del 2016 que alcanzé los $16,265.07
millones de pesos, con una superficie sembrada de 1.367 millones de hectareas;
para el 2017, 2018, 2019 el valor de la produccién se incrementé en un promedio
porcentual de 5.5% (Cuadro 1), aunque también se observa una disminucion de
28.4 mil hectareas de superficie sembradas.

Cuadro 2. Superficie agricola sembrada por ano

COMPARATIVO ANUAL DE LA SUPERFICIE AGRICOLA
SEMBRADA
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1,200,000.00
1,000,000.00
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B SUPERFICIE SEMBRADA 1,367,44 1,328,81 1,277,73 1,253,54 879,169. 880,786. 1,381,44

HECTAREAS

El ano 2020 y 2021 se dio una baja significativa de 374.37 mil hectareas que se
dejaron de sembrar; misma que se reflejé6 en una disminucién del valor de
produccion del sector Agricola de 3900 millones de pesos, asociado
principalmente a la contraccion econdmica ocasionada por la contingencia
sanitaria del COVID Sar 2, La que disminuyo actividades econémicas, baja de la
demanda y alza de precios de productos a nivel nacional (Cuadro 1y 2).
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2.3 Experiencias de atencién

El Programa de Desarrollo Agricola inicio con el propdsito de alinearse a las
gestiones de recursos federales, con los que se coinvertia en Paripasus con los

recursos estatales, destinados por la Secretaria de Agricultura Federal para el

estado de Oaxaca, en los cuales se operaban componentes y actividades acorde Pégina | 9
a los programas federales de apoyo al campo.

2.4 Arbol de problemas
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3. OBJETIVOS

Para lograr el impulso del sector agroalimentario y agroindustrial en el estado de
Oaxaca, que los productores agricolas mejoren la productividad de las cadenas
de valor de los productos en las ocho regiones del estado de Oaxaca. Para lograr
este propdsito se trabajara en cinco grandes componentes, garantizar suficiente
agua para uso agricola, suficiente conocimiento técnico de los productores
agricolas, accesibles insumos con innovacion tecnoldégica, con suficientes
recursos economicos para inversion de valor agregado, infraestructura,
maquinaria, equipo, comercializacion, y estrategias de superacion de
afectaciones de contingencias ambientales, plagas y enfermedades.

En ese orden de ideas, se trabajara en diferentes lineas estratégicas, como medios
para alcanzar el objetivo principal; dentro de las cuales se encuentran la
suficiente captacion y uso eficiente del agua y desazolve de obras hidroagricolas,
calificada y completa asesoria a productores agricolas, completa y oportunos
apoyos de paquetes tecnoldgicos y de innovacion, la eficiente operacion de
biofabricas, el suficiente financiamiento de proyectos productivos, el oportuno
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apoyo econdmico a proyectos de valor agregado y comercializacion, la adecuada
operacion de bancos comunitarios, huertos familiares y escolares; el eficaz apoyo
con infraestructura, maquinaria, equipo agroalimentario y agroindustrial.

Todo ello se asocia a la disponibilidad de recursos de inversion, la vision del
gobernador, humana, sensible cercana al pueblo y que atiende a los mas
vulnerables, se presenta como expectativa en un escenario de atencién a los
campesinos y productores comerciales para impulsar este importante subsector
primario; para generar empleos, bienestar, y garantizar el cumplimiento de
derecho a la alimentacion de los Oaxaquenos.

Con todo ello, desde el estado de Oaxaca se contribuira en la produccion de
nuestros propios alimentos, alineado a la linea estratégica de la autosuficiencia
Alimentaria del Plan Nacional de Desarrollo de los Estados Unidos Mexicanos,
2019-2024, mismo que en el eje 3. Economia, define la estrategia de
autosuficiencia alimentaria y rescate al campo que propone como objetivos
romper el circulo vicioso entre postracion del campo y dependencia alimentaria
a través de un conjunto de programas de apoyo y rescate del campo.

3.1 Arbol de objetivos

ARBOL DE OBJETIVOS
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3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de intervencién

En un analisis de las posibles alternativas de solucidn, sobre las acciones
pertinentes y alcanzables para su realizacion y que tengan los impactos pagina | 11
requeridos, mismas que corresponde las funciones de la SEFADER, se cuenta con
capacidades para implementarlas y son seleccionadas por los costos-beneficios

gue implican en ese sentido se plantean las siguientes.

Con relacion a la captacion y uso eficiente del agua, se proyecta realizar obrasy
acciones de rehabilitacion, construccion de infraestructura tecnificada vy
desazolve de represas hidroagricolas, de captacion de agua de lluvia y
escurrimientos superficiales; mismas que son necesarias ante la inestabilidad y
contingencias por sequias y el uso ineficiente de poca agua disponible para uso
agricola.

Acompanar las estrategias de intervencidon y fortalecer las capacidades técnicas
de los productores es importante para garantizar una mayor productividad de los
cultivos agricolas, mismos que se vienen a mejorar, con investigaciones y
transferencias de tecnologias.

Entregar paquetes tecnoldgicos con fertilizantes, bioinsumos y en algunos casos
semillas, es de central necesidad ante los altos costos de estos, y escasos recursos
de los productores, misma que se plantea orientarla con un enfoque
agroecoldgico incrementos en los rendimientos de los cultivos, con un manejo
sustentable.

Operar biofabricas para produccién de biofertilizantes, bioinsecticidas,
bioherbicidas, es una linea de accidén pertinente, ante los altos costos de los
guimicos, suelos degradados y contaminacién de estos.

Para potencializar la agricultura comercial es pertinente la ejecucion de
esquemas de apoyo con garantias liquidas, incentivos econdmicos, encuentros
de comercializacidén, apoyo al sector agroindustrial, asegurar los cultivos por
siniestros, darles valor agregado a los productos, certificarlos, particularmente
para los pequenos y medianos productores.

La operacion de bancos comunitarios de semillas y la operacion de huertos
familiares y escolares es de interés social y factible realizarlos, con el objeto de
preservar y mejorar el uso de semillas nativas del estado.

En el caso del apoyo con infraestructura, maquinaria y equipo agroalimentarioy
agroindustrial es importante y central con aportaciéon de apoyos econdémicos
para la rehabilitaciéon y construccion de infraestructura agricola, asi como el
apoyo para la construccion de viveros tradicionales.
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Resultados de la metodologia de analisis del marco légico, se detectaron causas
y medios de solucion en el arbol de problemas y objetivos, que por su naturaleza
Nno son posibles realizar por diferentes aspectos que limitan su ejecucion.

La suficiente reforestacion de areas filtrantes de agua de lluvia no es
competencia de la SEFADER, corresponde normalmente a la Comision Estatal
Forestal (COESFO) y Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Suficientes productores agricolas capacitados y calificados como técnicos
agropecuarios, no es tarea en las funciones de la SEFADER, misma que son parte
de las funciones de Instituciones educativas adscritas a la SEP, que atienden la
tematica agricola.

Sustituir la agricultura convencional por una agricultura agroecoldgica es poco
factible a corto plazo, porgue no se cuentan con suficientes productos ecolégicos
para erradicar plagas, enfermedades y malezas; asi como el proceso de
transferencia de nuevas formas de produccién que los productores los aceptan
de manera gradual.

Objetivos Estratégicos

1.- Impulsar la captacién y uso eficiente del agua de uso agricola en el estado,

2.-Apoyar con asesoria técnica a los productores agricolas de los municipios de
atencioén,

3.- Dotar de paquetes tecnoldgicos y de innovaciéon agricola a los productores
para mejorar el rendimiento de sus cultivos,

4 -Entregar biofabricas de produccion de bioinsumos para mejorar la nutricion
de cultivos y regenerar suelos agricolas,

5.- Facilitar el financiamiento de proyectos productivos de las cadenas de valor
agricola,

6.-Apoyar con incentivos econdmicos a proyectos agricolas de agregado de valor,
infraestructura y equipamiento,

7.-Apoyar con la dotacidon de bancos comunitarios de semillas nativas y fomentar
los huertos,

8.- Apoyar con infraestructura, maquinaria, equipo de trabajo agroalimentario y
agroindustrial.

3.4 Analisis de involucrados

En el Programa de Desarrollo Agricola intervienen varios actores en diferentes
niveles y dimensiones de la vida rural del sector agricola. El productor, las
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instituciones de gobierno, asociaciones, proveedores, compradores, autoridades
municipales y comunales, instituciones de investigacion y educacion superior.

El actor principal es el productor, como campesino o productor comercial, con los
trabajadores, ya sea del nucleo familiar o contratado; Un segundo elemento es el

gobierno del estado, a través de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Pagina | 13
Desarrollo Rural (SEFADER) Participa con Programas de Apoyo y asesoria técnica;

un tercer actor institucional federal de |la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER),

gue fortalece al campo con el programa de Bienestar, Fertilizantes y sembrando

vida.

Interviene en este mismo orden, la autoridad municipal a través de los
comisionados o regidores de agricultura y Desarrollo Rural, gue son el elemento
articulador y de enlace de las instituciones Estatales y Federales con el productor.

Los productores se asocian en figuras morales o asociaciones productivas u
organizaciones en el estado; por supuesto que participan las empresas
productoras de semillas y agroquimicos como proveedores de insumos.

En las cadenas de comercializacion participan los comerciantes, intermediarios
y/o acaparadores de los productos agricolas.

También se cuenta con instituciones de investigacidon y académicas que
participan en algun momento con los productores, tales como el INIFAP, CIMMYT,
ITVO, Universidad Autonoma Chapingo, Institutos Tecnoldgicos, Itsmigra, entre
otros.

4. COBERTURA

En las perspectivas socioecondmicas y culturales, en el estado de Oaxaca se
manifiesta una agricultura dual; por un lado, la comunidad campesina, que es la
mayoria y la mas vulnerable, que produce para el auto sostenimiento familiar y
venta de excedentes en los mercados locales y regionales, con estrategias de
reproduccién de la vida, tales como la venta de su fuerza de trabajo,
multifuncionalidad de las unidades productivas, mano de obra familiar,
pluriactividad con ingresos de actividades no agricolas.

Por otra parte, se cuenta con pequenos, medianos y grandes productores
agricolas, en menor cantidad; cuyo propdsito es la produccion agricola de
alimentos con fines comerciales, con esquemas de produccidn semi y
tecnificada, uso intensivo de agroquimicos y semillas; los cuales destinan la
produccion para abastecer mercados urbanos, nacionales e incluso
internacionales; con altos niveles de inversion y necesidades de hacer mas
competitivos los productos agricolas.

En la Optica y caracterizacion de la dualidad general de los productores, se
plantean programas de inversion y componentes que atiendan las necesidades
de cada uno de ellos, los campesinos y los productores comerciales.
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Para los campesinos se apoyara con el desarrollo de capacidades con asesoria
técnica, obras de captacion de agua, paquetes tecnoldégicos de insumos,
produccion de bioinsumos con biofabricas, operacién de bancos comunitarios de
semillas nativas, huertos familiares y escolares principalmente.

Para el caso de los productores agricolas comerciales, se apoyara con obras para Pagina | 14
hacer mas eficiente el uso de agua, acompafamiento técnico, financiero y de
comercializacion, semillas y paquetes tecnolégicos, financiamiento de proyectos

para agregado de valor y adquisicion de maquinaria infraestructura y equipo.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblaciéon potencial

En el Estado de Oaxaca la poblacion dedicada a la actividad del sector primario
es el 28.3%, el 91.3% del mismo se ocupa en la agricultura (Infografia 2023),
significa que la poblacion potencial es de 469,501 personas, de los cuales son
402,362 mujeres \Y% 67,139 hombres
(https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/#tabulados(TABULADOS
PREDEFINIDOS>TRISMESTRALE>IDNICADORESESTRATEGICOS>IVTRIMESTRE(
ENOE)>ENTIDADES>2023_trim_4_Entidad_Oaxaca.xls). Como poblacién rural
con actividades productivas agricolas.

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

El Programa de Desarrollo Agricola se aplicara en el estado de Oaxaca, en las 8
regiones, que la conforman La Cuenca del Papaloapan, Sierra Sur, Mixteca, Sierra
de Juarez, Sierra de Flores Magdn, Valles Centrales, Istmo y Costa.

En el marco del principio de gobierno “que nadie se quede afuera y nadie se
guede atras”, considerando las vocaciones productivas y el uso de suelos, se
focalizara las acciones a las cadenas productivas de los productos basicos en
particular el maiz, y el sistema de milpa; en ese orden de ideas los cultivos
agricolas en las que Oaxaca contribuye con la seguridad alimentaria de la
poblacién, y aquellas cadenas productivas agricolas generadoras de empleo que
participan en la actividad econdmica del estado.

En ese marco de atencion y considerando el Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Estratégico Sectorial de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, se
atenderan los subprogramas obras de agua, asesoria técnica, paquetes
tecnologicos e innovacion, incentivos a proyectos agricolas, campafas y
monitoreo fitosanitario. Integrando las acciones de intervencion a través de los
proyectos, se plantea atender a 75,641 productores como poblacién objetivo,
36,210 hombres y 39,431 mujeres (Departamento de Inversion Publica, Direccion
de Planeacion de la SEFADER).

Las acciones del Programa de Desarrollo Agricola se instrumentaran mediante
subprogramas y proyectos de inversion especificos.
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En la version de un gobierno que apoya con reducir las brechas de desigualdad
social y contribuir con los sectores mas vulnerables, por su desventaja productiva
en las condiciones que desarrollan las actividades.

Se atenderan a los municipios considerados en la estrategia de los 100 municipios
bienestar, en situaciones de rezago social, rezago alimentario, marginaciony con Pagina | 15
indicadores de violencia de género del sector rural.

El segundo criterio sera atender a los municipios con la estrategia “trabajo que
transforma tu municipio” tomando en cuenta el grado de marginacion y que su
principal actividad sea la agricultura.

Un tercer elemento, la poblacion dedicada a la agricultura sea caracterizada por
contar con pequenas superficies de terreno, mano de obra familiar, agricultura
tradicional, uso de semillas nativas, practicando por campesinas y campesinos,
gue destinan a la produccién para el autoconsumo y los excedentes para el
mercado local.

Asi mismo, se consideran las zonas de mediano y alto potencial productivo de
maiz, principalmente de la cuenca del Papaloapan, Costa, Istmo, Mixteca y Valles
Centrales, que impulse la produccion de maiz y supere el déficit productivo
estatal de este grano basico, contribuyendo a la seguridad alimentaria.

En ese orden de ideas, también se apoyard con estrategias especificas, a los
productores con una racionalidad econdmica, en la que el destino de los
productos agricolas se destina a los mercados regionales, nacionales e
internacionales, mismos que contribuyen de manera significativa a cubrir la
demanda de alimentos de los mercados, sumandose a garantizar la seguridad
alimentario, generar en su proceso, empleo y actividad econdmica con todas las
acciones del programa agricola.

4.3 Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

Para el presente programa, se evaluaran los resultados de desempeno con base
a los indicadores a nivel proposito, y se procederan a realizar los ajustes
correspondientes.

El programa de Desarrollo Agricola se Instrumentara en el sexenio 2022-2028, la
actualizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo se realizara anualmente,
con base al Plan Estatal de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial, Sistema de
indicadores bienestar y Presupuesto de Egresos autorizado por el Congreso del
Estado de Oaxaca; asi como de las prioridades de atencion que defina el gobierno
del estado de Oaxaca.

5. DISENO DE LA INTERVENCION
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Todos los programas que se ejecutan actualmente estan basados al Plan Estatal
de Desarrollo (PED); asi también, como al Plan Estatal Sectorial, siempre
buscando el bienestar productivo y estratégico para mejorar las condiciones de
vida de las y los productores Oaxaquenos.

Con base a los resultados de problemas identificados y lineas de accion que Pagina | 16
contribuyan a solucionar y superar los obstaculos para el desarrollo agricola, se
han definido componentes y lineas de actividades en los siguientes apartados.

5.1 Tipo de intervencioén

Obras de agua para uso agricola: Un elemento soporte indispensable es el agua
para riego agricola, mas aun, con los efectos del cambio climatico, se plantean
acciones de infraestructura agricola que eficientice el uso del agua, asi como, la
construccion de obras de captacidon de agua de lluvia, escurrimientos
superficiales y desazolve de represas. Con el objetivo de rehabilitar, tecnificar y
equipar las unidades de riego agricola del estado de Oaxaca. En beneficio de
pequenos y medianos productores que tendra una cobertura estatal del
programa desarrollo agricola.

Asesoria técnica a productores agricolas: Para lograr la efectividad de las politicas
de intervencidén con los programas al sector agricola, se hace necesario los
servicios de asesores que desarrollan capacitaciones para su propio personal
técnico, para el otorgamiento de servicios de asesoria técnica y estos los
transfieran de manera permanente a los productores, mediante, cursos de
capacitacién, asesorias, parcelas demostrativas y escuelas de campo. Con el
objetivo de que las familias rurales produzcan los alimentos que necesitan, para
cubrir sus requerimientos basicos de alimentacioén, en beneficio de pequenos y
medianos productores.

Paquetes tecnoldgicos y de innovacion agricola: Ante los altos costos de los
agroquimicos y fertilizantes, es pertinente, el apoyo con paquetes tecnolégicos y
de innovacidén, con fertilizantes, bioinsumos y semillas mejoradas; con la
transicién en escala hacia modelos de produccién agroecoldégica amigables a la
naturaleza; es importante, y se plantea apoyar la investigacién agricola, estudios
de analisis de suelos, agua y mercados. Con el objetivo de incrementar y
fortalecer la produccion de pequenos y medianos productores agricolas del
Estado.

Construccion de biofabricas: Con el propdsito de revertir la degradacion de los
suelos agricolas, se tienen componentes de atencion mediante la producciéon de
bioinsumos, en biofabricas, compostas y esquemas de practicas agricolas que
regeneren la cantidad de nutrientes quimicos, elementos bioldgicos y particulas
fisicas del suelo, que mejoren de manera sustentable la fertilidad del suelo, asi
como, control de plagas y enfermedades en cultivos agricolas, atendiendo a
pequenos y medianos productores agricolas del Estado.
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Apoyo a proyectos con garantias liquidas y eventos de comercializaciéon agricola:
Para impulsar al sector agricola, se hacen necesarios facilitar el acceso de los
productores al financiamiento, con otorgamiento de garantias liquidas e
incentivos econdmicos, asi como apoyos econdmicos para agregarle valor y
mejorar la insercion de los productos agricolas en los mercados nacionales y de
exportacion, con eventos que se encuentren productores y compradores. Pagina | 17

Certificaciones y seguros agricolas: la certificacion de procesos (organica, bajo
Normas Mexicanas y otras modalidades), se hace necesario para colocar
productos diferenciados a la cadena de valor que les permita a los pequefos y
medianos productores mejorar su posicionamiento en los mercados nacionales
y de exportacion, para personas fisicas y morales se apoyara con un incentivo
hasta el 50% de la inversion total, asi como, seguros agricolas por siniestros
climatoldgicos.

Proyectos de Infraestructura, maquinaria y equipo agroalimentario vy
agroindustrial: Con el propésito de hacer mas eficiente y econédmicos las cadenas
de produccién agricola, se apoyara con incentivos para la adquisicion de
Mmaquinaria y equipo, prestamos de maquinaria, rehabilitacién y construcciéon de
infraestructura agricola, y el apoyo a construccidn de viveros tradicionales. Con el
objetivo de impulsar las actividades productivas en el sector agricola del Estado,
se apoyara a pequenos y medianos productores.

Bancos comunitarios de semillas: Para preservar y fortalecer el uso de las semillas
nativas, se construiran bancos comunitarios de semillas nativas; asi mismo, para
fortalecer la produccion de alimentos para la seguridad alimentaria familiar se
apoyaran los huertos familiares y escolares con la entrega de semillas de
hortalizas, fertilizantes, cintillas de riego, mochila aspersora y herramientas que
faciliten la produccion.

Campanas y monitoreo fitosanitario: Se hace necesario implementar eficaces
campanas de prevencion y control de plagasy enfermedades a cultivos agricolas,
asi como, campanas emergentes de proteccién fitosanitaria, con el objetivo de
prevenir, detectar, controlary erradicar plagas que afectan a los cultivos agricolas.

El fin es lograr impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial
en el Estado de Oaxaca; mediante estrategias de acceso al financiamiento de los
productores, suficientes insumos, infraestructura, equipo, prevencion, seguros y
control de plagas y enfermedades, todo ello acompanado de asesorias técnicas
en las cadenas de valor agricolas.

5.2 Previsiones para la integracién y operacion del padrén de beneficiarios

El padron de beneficiarios de integrara con base en los lineamientos de la
plataforma del Padréon Unico de Beneficiarios (PUB) de programas sociales, en la
que se elaboraran cuatro bases (sabanas) de informacion de los programas de
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inversion de Abasto seguro de Maiz, Autosuficiencia alimentaria, Sanidad e
inocuidad y Agronegocios.

5.3 Estimacion del costo operativo del programa

El costo operativo de la implementacion del programa 139 Desarrollo rural que
asciende del 2 al 4% del monto total del programa, esta considerado en un 3% por
un monto de $ 24,967,255.00 de pesos.

6. PRESUPUESTO

El sector agroalimentario como poblaciéon rural representa el 50.5% en el Estado
de Oaxaca, 2, 159,700 habitantes tienen relacion con actividades primarias
(Agricultura, pecuario, pesca y acuacultura).

La agricultura es la principal actividad 91.3% de las personas ocupadas en el sector
se dedican a ello, representa una de las fuentes esenciales de alimentos, ingresos
y empleo.

Por ello esimportante que dentro de las politicas estatales se consideren recursos
presupuestales para la ejecucion de programas y proyectos para impulsar el
sector.

6.1 Fuentes de financiamiento e impacto presupuestario

En este contexto, el gobierno estatal de la trasformacién, en la estrategia de
reparar la deuda histérica con los productores, principalmente los campesinos,
tiene proyectado ejercer un presupuesto del programa 139 Desarrollo Agricola
por la cantidad de $832,241,821.00 para el ano 2025, parte proporcional del
presupuesto en el Plan Estratégico Sectorial de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural.

Considerando que la estrategia es prioritaria para superar el 28% de la poblacion
que sufre inseguridad alimentaria, la fuente de financiamiento es de recurso
propio estatal, producto de los impuestos, derechos y contribuciones captadas
por el gobierno del Estado de Oaxaca.
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